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UWAGA !l

Gminne zespoly reagowania, powiatowe i wojewodzkie
zespoty reagowania kryzysowego, na podstawie ustawy
z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzagdzaniu kryzysowym
(Dz. U. z 21 maja 2007 r. nr 89, poz. 590) staja sie
gminnymi, powiatowymi i wojewodzkimi zespotami
zarzadzania kryzysowego. Gminne centra reagowania,
powiatowe i wojewodzkie centra reagowania
kryzysowego, na podstawie ustawy jw. stajg sie
gminnymi, powiatowymi i wojewodzkimi centrami
zarzgdzania kryzysowego - (przypis redakciji).
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Ogolne zasady zarzadzania:

planowanie,
organizowanie,
angazowanie,

kierowanie (a w przypadku podmiotow
| osOb nie podlegajgcych zarzgdzajgcemu
— koordynowanie),

oraz kontrolowanie.
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FUNDAMENTALNE ZASADY ZARZADZANIA
W SYTUACJACH KRYZYSOWYCH

@ PRYMAT UKLADU TERYTORIALNEGO
NAD RESORTOWYM;

@ JEDNOOSOBOWE KIEROWANIE
| ODPOWIEDZIALNOSC;

@ REAGOWANIE NA NAJNIZSZYM
MOZLIWYM POZIOMIE
ADMINISTRACJI;

@ ORGAN WYZSZEGO SZCZEBLA
ZOBOWIAZANY JEST DO UDZIELENIA
POMOCY ORGANOWI NIZSZEGO
SZCZEBLA;

@ ZESPOLENIE SIL | SRODKOW NA
KAZDYM SZCZEBLU ADMINISTRACJI.



PLANOWANIE CYWILNE-ZINTEGROWANE
WINNO ZAPEWNIAC:

@ Ciaglos¢ funkcjonowania organow administraciji
publicznej,

@ Mozliwy do zaakceptowania poziom zycia
spotecznego i gospodarczego,

@ Ochrone ludnosci cywilnej i jej zaopatrywanie,

@ Wspieranie i wspotprace z sitami zbrojnymi
w czasie pokoju (misje pokojowe), kryzysu
| wojny,

@ Wspieranie miedzynarodowej pomocy humanitarnej,
technicznej i eksperckiej.



Plan Reagowania Kryzysowego
— Plan Awaryjny okresla:

@ Zasady koordynacji dziatan podczas reagowania
kryzysowego;

Q@ |stniejace zasoby sit i Srodkow.



Plan Reagowania Kryzysowego
— Plan Awaryjny okresla:

@ Obowiagzki poszczegolnych os6b 1 organizacji
wykonujacych specjalistyczne dziatania w przypadku

zdarzen nadzwyczajnych

@ Strukture organizacyjng kierowania dziataniami w
fazie reagowania — linie wspoltdziatania.



PLANOWANIE CYWILNE - ZINTEGROWANE

Plany reagowania kryzysowego

Zaleca sie tzw. funkcjonalne podejscie do
planu reagowania kryzysowego, ktore uzasadnia sie
tym, ze skutki réznych zdarzen kryzysowych,
niezaleznie od ich przyczyny, sg podobne.

Dlatego nalezy planowac jak radzi¢ sobie ze
skutkami zdarzen kryzysowych, a nie opracowywac
oddzielnych planéw dla kazdego zagrozenia.

Chociaz przyczyny katastrof mogga sie bardzo
rozni¢, to ich skutki zwykle sg bardzo podobne.
Oznacza to, ze dana spolecznos¢ moze planowac,
jak radzi¢ sobie ze skutkami, jednakowymi dla wielu
zagrozen, zamiast opracowywac oddzielne plany dia
kazdego zagrozenia.



SIATKA-MATRYCA BEZPIECZENSTWA

W ujeciu zagrozen




SIATKA-MATRYCA BEZPIECZENSTWA

w ujeciu funkcjonalnym




Przykiadowe podstawowe kroki postepowania
przy tworzeniu planu:

1) uzyskanie prawa do planowania (stosownych
upowaznien);

2) okreslenie struktury planu i wyznaczenie

zespotu(ow) planistycznych;

3) zrozumienie istoty zadan giownych;

4) zdefiniowanie polityki i okreslenie celow;

5) ocena sytuacji, szkic planu;

6) konsultacja szkicu planu;

7) rozpoznanie podstawowych problemow i

obszarow krytycznych;

8) okreslenie priorytetow;



Przykiadowe podstawowe kroki
postepowania przy tworzeniu planu (cd.):

9) UZGODNIENIA;

10) wykonanie planu i jego dystrybucja;

11) uzgadnianie planow i procedur podmiotow
wskazanych w planie;

12) finalizowanie planu;

13) zarzadzanie planem;

14) trening i szkolenie;

15) weryfikacja i aktualizacja planu.



Elementy skiadowe planu reagowania
kryzysowego® [15]:

1.Plan gtéwny:
a) charakterystyka zagrozen oraz ocena ryzyka,
b) charakterystyka sit i srodkéw oraz ocena
mozliwosci ich wykorzystania,
c) analize funkcjonowania administracji publicznej,
d) przewidywane warianty dziatan, tryb aktualizacji
planu,

2. procedury reagowania kryzysowego:
a) zadania w zakresie monitorowania,
b) bilans i tryb uruchamiania sit i Srodkow,
c) uruchamianie przewidzianych dziatan,



Elementy skiadowe planu reagowania
kryzysowego (cd.):

3. zataczniki funkcjonalne:

a) procedury operacyjne,

b) organizacja tacznosci,

C) organizacja systemu monitorowania,

d) zasady informowania ludnosci,

e) organizacja ewakuaciji,

f) organizacja opieki spotecznej i medycznej,

dg) organizacja ochrony przed zagrozeniami
radiacyjnymi,

h) wykaz zawartych umow i porozumien,

i) zasady oceniania i dokumentowania
szkod.



USTAWA z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym.

Art. 7. 1. Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezy do
zadan wtasnych gminy. W szczegolnosci zadania witasne
obejmujg sprawy:
14)porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz
ochrony przeciwpozarowej | przeciwpowodziowej, w tym
wyposazenia i utrzymania gminnego magazynu
przeciwpowodziowego,

Art. 31b. 1. Jezeli w inny sposob nie mozna usungc bezposredniego
niebezpieczenstwa dla zycia ludzi lub dla mienia, wojt moze
zarzadzi¢ ewakuacje z obszarow bezposrednio zagrozonych.

2. W przypadku wprowadzenia stanu kleski zywiotowej
woijt dziata na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach.



USTAWA O STANIE KLESKI ZYWIOLOWEJ
(Dz. U. z dnia 22 maja 2002 r.)

Art. 7. W czasie stanu kleski zywiotowej organy wtadzy publicznej
dziatajg w dotychczasowych strukturach (...) w ramach przystugujgcych
iIm kompetenciji ...

Art. 8. W czasie stanu kleski zywiotowej dziataniami prowadzonymi w
celu zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej lub ich usuniecia kieruja:

1) WOJT (BURMISTRZ, PREZYDENT MIASTA) — (...),

2) starosta — (...),

3) wojewoda —(...),

4) minister wlasciwy do spraw wewnetrznych lub inny
minister, ...



USTAWA O STANIE KLESKI ZYWIOLOWEJ
(Dz. U. z dnia 22 maja 2002 r.)

Art. 9. 1. W czasie stanu kleski zywiotowe] wiasciwy miejscowo wojt
(burmistrz, prezydent miasta) k i e r u j e dziataniami prowadzonymi na
obszarze gminy (...).

2. W zakresie dziatan, o ktérych mowa w ust. 1, wojt (burmistrz,
prezydent miasta) moze wydawaCc p ol e c e n i a wigzgce organom
jednostek pomochniczych, kierownikom jednostek organizacyjnych
utworzonych przez gmine, kierownikom jednostek organizacyjnych
ochrony przeciwpozarowej dziatajgcych na obszarze gminy ... .

Art. 12. 1. Dziatania w celu zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej lub
ich usuniecia wojt (burmistrz, prezydent miasta), (...) wykonujg przy
pomocy gminnego zespotu reagowania ...



USTAWA O STANIE KLESKI ZYWIOLOWEJ
(Dz. U. z dnia 22 maja 2002 r.)

Art. 22. 1. Jezeli sity i srodki, ktorymi dysponuje wojt (burmistrz,
prezydent miasta), (...) sg niewystarczajgce, mozna wprowadzi¢

obowigzek swiadczen osobistych i rzeczowych ...



USTAWA z dnia 24 sierpnia 1991 r.
o Panstwowej Strazy Pozarnej

Art. 14. 3. W przypadku bezposredniego zagrozenia bezpieczenstwa
wspolnoty samorzgdowej, w szczegolnosci zycia lub zdrowia, wojt
(burmistrz, prezydent miasta) lub starosta moze wyda¢ komendantowi
powiatowemu (miejskiemu) Panstwowej Strazy Pozarnej polecenie
podjecia dziatan w zakresie wiasciwosci Panstwowej Strazy Pozarnej,
zmierzajgcych do usuniecia tego zagrozenia.

4. Uchwata, o ktore] mowa w ust. 2, lub polecenie wydane na
podstawie ust. 3 nie mogg dotyczy¢ wykonania konkretnej czynnosci
stuzbowe|. Uchwata lub polecenie nie moga rowniez okreslac sposobu
wykonania zadania przez Panstwowg Straz Pozarna.

5. Starosta lub wojt (burmistrz, prezydent miasta) ponoszag
wytgczng odpowiedzialnosC za tresC i1 skutki polecenia, o ktorym
mowa w ust. 4.



USTAWA z dnia 24 sierpnia 1991 r.
o0 ochronie przeciwpozarowej

Art. 14. 5. Wojt (burmistrz lub prezydent miasta) koordynuje
funkcjonowanie krajowego systemu ratowniczo-gasniczego na
obszarze gminy w zakresie ustalonym przez wojewode. Zadanie to
wykonywane jest przy pomocy komendanta gminnego ochrony
przeciwpozarowej, jezeli komendant taki zostat zatrudniony przez

gmine.



WYBRANE USTAWY O BEZPIECZENSTWIE

@ Ustawa Prawo wodne,

@ Ustawa Prawo budowlane,

@ Ustawa Prawo o ruchu drogowym,
@ Prawo ochrony srodowiska,

@ Ustawa Prawo energetyczne,

@ Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym...



ROZPORZADZENIE RADY MINISTROW

z dnia 3 grudnia 2002 r.

w sprawie sposobu tworzenia gminnego zespotu
reagowania, powiatowego i wojewodzkiego zespotu
reagowania kryzysowego oraz Rzagdowego Zespotu

Koordynaciji Kryzysowej i ich funkcjonowania
(Dz. U. z dnia 17 grudnia 2002 r. z p6zn. zm.)

Rozporzadzenie okresla:

Q

e © © ¢ ¢

Sposob tworzenia gminnego zespotu reagowania,
Sposob funkcjonowania zespotow,

Usytuowanie i sposéb ich finansowania,

Warunki techniczne i standardy ich wyposazenia,
Tryb pracy zespotow,

Sposob dokumentowania dziatan i prac zespotow.



ROZPORZADZENIE RADY MINISTROW
z dnia 3 grudnia 2002 .

w sprawie sposobu tworzenia gminnego zespotu
reagowania, powiatowego i wojewodzkiego zespotu
reagowania kryzysowego oraz Rzagdowego Zespoiu

Koordynacji Kryzysowej i ich funkcjonowania
(Dz. U. Z dnia 17 grudnia 2002 r. z p6zn. zm.)

§ 10. 1. W celu zapobiezenia skutkom kleski zywiotowe;
lub ich usuniecia zespoty pracujg w fazach:

@ zapobiegania,
@ przygotowania,
@ reagowania,

@ odbudowy.



GMINNY ZESPOL. REAGOWANIA
(GMINNY ZESPOL ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO* [15])

Szef

—_

Zastepca

|

1.
2. Monitorowania, prognoz

GCR
Planowania cywilnego;

I analiz.

Czasowe

Operacji i organizaciji
dziatan;

Zabezpieczenia
logistycznego;

Opieki zdrowotnej |
pomocy socjalno-bytowej.




PODSTAWOWA FUNKCJA GCR
(GZZK* [15])

Wspomagajagca — wspomaganie wojta (burmistrza,
prezydenta miasta) w kierowaniu w doraznych
akcjach ratowniczych |1 sytuacjach kryzysowych,
monitorowanie zagrozen, nadzorowanie i kontrolowanie

procesu odbudowy srednio i dtugofalowej ...
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[9]

WYKORZYSTANO:

Ustawa o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 04.240.2413);

Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 28 wrzesnia 1993 r. w sprawie obrony cywilnej (Dz.
U. 93.93.429), od 29 pazdziernika 2003 r. nieaktualna podstawa prawna;

Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 5 grudnia 2006 r. w sprawie szczegodtowego
zakresu dziatania szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony cywilnej wojewddztw i gmin
oraz zasad i trybu koordynowania przez nich przygotowan i realizacji przedsiewzie¢
obrony cywilnej ( Dz. U. 06 230.1679);

Ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzgdowej (Dz. U. nr 141, poz.
943 z 1998 r. Nr 162, poz. 1122 oraz z 1999 r. Nr 41, poz. 412);

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.01.142.1591 z p6zn. zm.).
Ustawa o stanie kleski zywiotowej z dnia 18 kwietnia 2002 r. (Dz. U. z dnia 22 maja 2002 r.
Z pozn. zm.);

Ustawa o Panstwowej Strazy Pozarnej z dnia 24 sierpnia 1991 r.( tekst jednolity z 2006 r.
Dz. U. 96, poz. 667);

Rozporzgdzenie rady ministrow z dnia 3 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu tworzenia
gminnego zespotu reagowania, powiatowego i wojewddzkiego zespotu reagowania
kryzysowego oraz Rzgdowego Zespotu Koordynacji Kryzysowej i ich funkcjonowania. (Dz.
U. z dnia 17 grudnia 2002 r. z pézn. zm.);

Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej ( tekst jednolity Dz. U. nr
147 poz. 1229, z p6zn. zm., z 2002 r.);

[10] Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne, (tekst jednolity Dz. U. 05.239.2019);
[11] Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, (tekst jednolity Dz. U. 06.156.1118);
[12] Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym, (tekst jednolity Dz. U.

05.108.908);

[13] Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska, (tekst jednolity Dz. U.

06.129.902);

[14] Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne, (tekst jednolity Dz. U. 06.89.625);
[15] Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym...
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